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Custos Trabalhistas e Tributarios da MP n° 936/2020 em meio a COVID-19:
Governo, Empresa e Empregado

RESUMO

A COVID-19, doenga causada pelo Coronavirus SARS-CoV-2, teve o seu primeiro caso
confirmado na China, em dezembro de 2019, e se espalhou a nivel mundial, sendo
considerada como pandemia em 11 de marcgo de 2020, pela Organizacdo Mundial da Sauide.
Para combater a evolugdo exponencial do nimero de casos e o colapso dos sistemas de
saudes, paises como Brasil, Espanha, Itdlia, China, Inglaterra e EUA adotaram medidas de
restricdes sociais, as quais provocaram a paralisacdo de muitos setores da atividade
empresarial. Neste contexto, com objetivo de diminuir os impactos de uma emergente crise
econOmica, impulsionada pelo fechamento em massa de empresas por problemas de fluxo
de caixa e pelo crescimento do nivel de desemprego, o Brasil publicou a Medida Proviséria
n°® 936, de 1° de abril de 2020, que instituiu o Programa Emergencial de Manuten¢do do
Emprego e da Renda, dispondo sobre a participagdo governamental no pagamento da folha
de saldrios através da criacdo de um beneficio emergencial de natureza indenizatéria. Desta
forma, esta pesquisa tem como objetivo mensurar os custos trabalhistas e tributarios
decorrentes da implantagao da MP n°® 936/2020 nos agentes: governo, empresa e empregado.
Foi realizado um estudo de caso com uma industria cearense, identificando as varidveis que
foram impactadas e segregando-as quanto ao 6nus e ao bonus para os sujeitos envolvidos,
no periodo comparativo antes (margo) e depois (abril) da MP n° 936/2020. Os resultados
apontam que o Onus de R$80.756,16 no agente governo, a empresa teve um bdnus de
R$76.014,00 e o empregado um bonus de R$1.367,85.

Palavras-chave: Custos trabalhistas e tributarios, Beneficio emergencial, Suspensdo dos
contratos de trabalho, COVID-19, MP n° 936/2020.

1. INTRODUCAO

Ao final de 2019, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) declarou estado de
emergéncia na saude internacional (Deutsche Welle, 2020), em virtude do surgimento de
uma doencga de cardter respiratdrio. Pesquisadores descobriram que se tratava de um novo
tipo de virus (COVID-19) e no Brasil foi decretado o mesmo estado pela Portaria n° 188, de
03 de fevereiro de 2020.

Esse estado de emergéncia gerou o confinamento social e o exercicio da quarentena
em diversos paises, fazendo com que as atividades econdmicas parassem. Por conta disso o
governo brasileiro interviu economicamente nas empresas, por meio da Medida Proviséria
(MP) n° 936, de 22 de marco de 2020, estabelecendo regras de flexibilizacdo das leis
trabalhistas e injetando recursos em suas atividades econdmicas. Neste contexto o presente
estudo se propde a responder a seguinte problemdtica: Quais os custos trabalhistas
decorrentes da implementacdo da MP n° 936/2020 nos governo, empregadores e
empregados, causados pela COVID-19? O objetivo geral da pesquisa € mensurar os custos
trabalhistas decorrentes da implementacdo da MP n°® 936/2020.
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O presente € relevante ao analisar o comportamento de uma empresa, a partir das
op¢oes geradas pelo poder publico em subsidios financeiros, contribuindo para a tomada de
decisdo dos gestores empresarias.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 MP n° 927, de 22 de marco de 2020

Em virtude da atual situagdo pandémica foi declarado o estado de calamidade publica
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 e publicada a Medida Proviséria n°
927, de 22 de marco de 2020, que trata de alternativas trabalhistas para o enfrentamento do
estado de calamidade. De acordo com o art. 3° da MP n° 927/2020, as medidas que podem
ser tomadas pelo empregador sdo:

Art. 3%

I - o teletrabalho; II - a antecipacdo de férias individuais; III - a concessao de férias

coletivas; IV - o aproveitamento e a antecipacao de feriados; V - o banco de horas;

VI - a suspensdo de exigéncias administrativas em seguranga e saude no trabalho;

VII - o direcionamento do trabalhador para qualifica¢do; e VIII - o diferimento do

recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Tais opgdes possibilitaram o empregador de diminuir o seu Onus em relacdo a
suspensdo das atividades presenciais, no ambito trabalhista, sem que fosse quebrada a
relacao de emprego.

Em continuidade ao tratamento da legislagdo trabalhista, em relagdo aos fluxos de
caixa das empresas, a Portaria n° 139, de 3 de abril de 2020, estabeleceu a prorrogacdo do
vencimento de tributos federais, abrangendo as contribui¢des previdencidrias patronais, o
PIS e o COFINS. Dando continuidade as medidas de preservacdo da economia foi também
publicada pelo governo a Medida Proviséria n® 936, de 1° de abril de 2020.

2.2 MP n° 936, de 1° de abril de 2020

A MP n° 936/2020, também denominada “MP do Emprego”, instituiu o Programa de
Manutengdo do Emprego e da Renda com o objetivo de evitar o desemprego dos
trabalhadores formalizados e garantir a continuidade das atividades empresariais do Brasil
pela suspensdo dos contratos de trabalho, redu¢do do saldrio proporcional a reduc¢do da
jornada em 25%, 50% e 70% e criagdo do Beneficio Emergencial de Preservagdao do
Emprego e da Renda (BEm).

Ainda, a respeito do Beneficio Emergencial na folha de pagamento, este ndo integrara
remuneragdo, tendo como pardmetro o seguro-desemprego (varia entre R$1.045,00 e
R$1.813,03) (Secretaria do Trabalho, 2020). A concessdo integral ou parcial do bonus
emergencial dependerd da escolha do empregador (art. 10 da MP n° 936/2020) e dos limites
estabelecidos para a suspensdo (maximo 60 dias), e redu¢do (maximo 90 dias).

2.3 Estudos anteriores

Segundo Carvalho e Bueno (2018), uma carga tributdria alta tem efeitos negativos
sobre o crescimento econdmico, corroborando com Hanlon e Heitzman (2010) e Easterly
(2002) na discussdo dos impactos sobre o fluxo de caixa e a geracdo de riqueza. Ja os autores
Gassen, Ludwig e Michels (2019) afirmam que, em momentos de crise, tais custos
desestruturam as empresas, embora para aquelas que recebem incentivos fiscais esse impacto
possa ser reduzido.

3. METODOLOGIA
A pesquisa é descritiva, bibliografica, documental e estudo de caso, tendo sido
realizada em uma empresa de confec¢do e comercializa¢do de vestudrio intimo com sede na
2
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cidade de Fortaleza/CE, com 86 colaboradores. Em mar¢o/2020 ela suspendeu suas
atividades, sendo amparada com as a¢des propostas pela MP n° 927/2020, da seguinte forma:
concessdo de adiantamento de férias, instituicdo de teletrabalho entre os seus empregados e
diminui¢do do dnus no periodo de inatividade (Tabela 1).

Tabela 1

Mapeamento das propostas trabalhistas, segundo MP n° 927/2020

Proposta pela MP n° 927/2020 Aplicabilidade a empresa  Adesdo da empresa
(I) Teletrabalho Nio Nio
(II) Antecipagdo de férias individuais Sim Sim
(IIT) Concessao de férias coletivas Sim Nao
(IV) Aproveitamento e antecipagdo de feriados Sim Nao
(V) Banco de horas Sim Nao
(VI) Suspensido de exigéncias administrativas Sim Nao
(VII) Direcionamento do trabalhador para qualificacdo Sim Nao
(VIII) Diferimento do FGTS Sim Sim

Nota. Fonte: elaborado pelos autores (2020).

Das oito propostas do governo (I a VIII), somente duas (I e VIII) foram aderidas
pela empresa objeto de estudo, sendo a dltima amparada pela revogagao do art. 8° da MP n°
927/2020, através da publicacdo da MP n° 936/2020, avaliando “b6nus” e “6nus” nos agentes
governo, emprea e empregado.

3.1 Agente governo

Para o agente governo foram consideradas as varidveis que envolvem a folha de
pagamento e os beneficios gerados por adesdao a MP n° 936/2020 (Tabela 2).

Tabela 2
Variaveis utilizadas pelo agente governo, no periodo de abr/2020

Variaveis sobre folha de Custos Impactos R
Agentes Onus Bonus
pagamento trabalhistas tributarios

Folha de pagamento

Contribuigdes para terceiros X Governo X
FGTS (s/ salario, férias e 13°) X Governo X
INSS patronal (sem terceiros) X Governo X
INSS retido empregado X Governo X
IRF X Governo X
Beneficios decorrentes da opcao pela MP

Beneficio emergencial X Governo X

Nota. Fonte: elaborada pelos autores.
3.2 Agente empresa

Para o agente empresa foram analisados os gastos com a ajuda compensatoria e as
varidveis oriundas de encargos sobre a folha de pagamento, além das provisdes para férias e
13° e o FGTS sobre saldrio, férias e gratificacao natalina (Tabela 3).
Tabela 3
Variaveis utilizadas pelo agente empresa, no periodo de abr/2020
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) Custos Impactos R .
Variaveis sobre folha de pagamento Agentes Onus Bonus
trabalhistas  tributarios

Folha de pagamento

Contribui¢des para terceiros X Empresa X
FGTS (salario, férias e 13°) X Empresa X
Gozo de férias (somente 1/3) X Empresa X
INSS patronal X Empresa X
Provisdo 13° X Empresa X
Provisdo Férias X Empresa X
Salério X Empresa X

Beneficios decorrentes da opc¢ao pela MP

Ajuda compensatdria X Empresa X

Nota. Fonte: elaborada pelos autores.
3.3  Agente empregado

No agente empregado foram analisados os proventos decorrentes da suspensiao dos
contratos — beneficio emergencial e ajuda compensatdria — e os descontos em folha, que nao
feitos pela ado¢@o da norma (Tabela 4).

Tabela 4
Variaveis utilizadas pelo agente empregado, no periodo de abr/2020

Variaveis sobre folha de Cust?s Ifnpaft(.)s Agentes Onus Bénus

pagamento trabalhistas tributarios

Folha de pagamento
Desconto sindical X - Empregado X
FGTS (salério, férias e 13°) - X Empregado X
Gozo de férias (somente 1/3) X - Empregado X
INSS empregado - X Empregado X
IRF - X Empregado X
Provisdo 13° X - Empregado X
Provisdo férias X - Empregado X
Salario X - Empregado X
Vale transporte X - Empregado X -
Beneficios decorrentes da opc¢io pela MP
Ajuda compensatéria X - Empregado - X
Beneficio emergencial X - Empregado - X

Nota. Fonte: elaborada pelos autores.

As 13 varidveis estudadas para o agente empregado estdo distribuidas em oito para
avaliacdo dos custos trabalhistas e cinco para avaliagao dos impactos tributdrios.

4. RESULTADOS
4.1 Agente governo
A mensurag@o do 6nus e do bonus, do agente governo, a op¢ao pela MP n° 936/2020
mostrou-se prejudicial (Tabela 5).
Tabela 5
Mensuracao no agente governo
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. Antes da MP n° 936/2020 A partir da MP n° 936/2020
Efeito no Governo = — = —
Onus Bonus Onus Bonus
Custos trabalhistas - - 57.322,00 -
Impactos tributarios - 31.713,75 23.434,16 -
Total - 31.713,75 80.756,16 -
Total liquido - 31.713,75 80.756,16 -

Nota. Fonte: elaborada pelos autores.

Nota-se em abril o governo teve um Onus proveniente de custos trabalhistas de
R$80.756,16, sendo 71% desta perda causada pelo beneficio emergencial aos 84
funcionarios (R$57.322), no periodo de suspensao.

Ja as receitas auferidas pelo governo — impactos tributdrios — tiveram uma perda de
67,3% (R$23.434,16) de um més para o outro, sendo 69% (R$16.171,06) causado por bdnus
tributdrios destinados as empresas e 31% (R$7.263,10) - retenc¢des dos trabalhadores.

4.2 Agente empresa
O agente empresa obteve um efeito positivo com a implementacio da MP n°

936/2020 (Tabela 6).

Tabela 6

Mensuracio dos impactos no agente Empregador

. Antes da MP n° 936/2020 A partir da MP n° 936/2020
Efeito na Empresa A — A —
Onus Bonus Onus Bonus

Custos trabalhistas 125.340,67 20.046,76 79.890,47
Impactos tributarios 23.873,33 16.171,06
Total 149.214,00 20.046,76 96.061,54
Total liquido 149.214,00 76.014,78

Nota. Fonte: elaborada pelos autores.

A empresa auferiu um impacto positivo na folha de pagamento de R$76.014,78, uma
economia de 69,4% em rela¢do a margo, sendo 78,7% (R$59.843,71) proveniente dos custos
trabalhistas e 21,8% (R$16.171,06) relativo aos impactos tributarios, em que os bonus
trabalhistas se relacionam com a diminui¢do de pagamento de saldrios e provisoes para férias
e gratificacdo natalina.

Ja os impactos tributdrios apresentaram queda de 68,86% (R$16.171,06), sendo o
INSS patronal o principal responsavel, ja que decresceu 63,7% (R$ 6930,48) em relagio a
margo, seguido pelo INSS patronal, com queda de 69,2% (R$5.775,61).
4.3 Agente empregado

O agente empregado foi distribuido em duas classes de trabalhadores: os de 25 dias
de suspensdo do contrato (36,9%) e os de 15 dias de suspensdo dos contratos (57,1%). Na
mensuragdo dos impactos, os empregados tiveram um bdnus (Tabela 7):
Tabela 7
Mensuracio dos impactos no agente empregado

Efeito no Empregado éntes da MP n° 936/2020 A Partir da MP n° 936/2020
Onus Bonus Onus Bonus
Custos trabalhistas 1.978,24 125.340,67 79.890,47 79.347,00
Impactos tributdrios 7.840,42 8.395,88 5.351,78 7.263,10
Total 9.818,66 133.736,55 85.242,25 86.610,10
Total liquido 123.917,89 1.367,85

Nota. Fonte: elaborada pelos autores.
O bonus de R$1.367,85 foi influenciado ganho com impacto tributério
(R$1.911,32), que compensou os 6nus trabalhistas (R$513,47). No entanto, o b6nus manteve
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a estabilidade, elas quedas de recebimento de proventos de 10,1% (R$9.517,57) se
comparado o saldrio de marco, de 67,7% de FGTS (R$6.930,49) e de 63,7% de provisdo de
férias (R$7.424,73) e de 13° salario (R$5.568,55).

Os impactos tributdrios se relacionam com outras normas tributarias postergadas, ja
que a MP n° 927/2020 possibilitou o diferimento do FGTS de marco e abril —
respectivamente — e a Portaria n® 150/2020, que postergou a contribui¢cao previdencidria
patronal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez que se buscou mensurar os custos trabalhistas decorrentes da ado¢do da MP
n°® 936/2020, em meio a COVID-19, nos agentes governo, empresa € empregado, foram
obtidos resultados positivos para a empresa e para o empregado e resultado negativo para o
governo.

As limitag¢des da pesquisa se deram por concentrar o estudo em apenas uma empresa
de um segmento de atividade, podendo em estudos posteriores serem explorados outros
segmentos empresariais. Outros estudos também podem ser realizados na comparacdo de
outras medidas amparadas pela MP n°® 936/2020, como redugdo proporcional da jornada de
trabalho e do saldrio.
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